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ROVNOST A KVALITA VE VZDELAVANI

Vzdélavaci systémy, které si vedou nejlépe, jsou ty, kte-
ré dokazou propojit rovnost ve vzdélavani s kvalitou. Ta-
kové systémy pak predstavuji pro v8echny déti moznost
ziskat kvalitni vzdélani. Tato zprava predklada strategicka
doporuceni pro oblast vzdélavacich systémd, ktera pomo-
hou véem détem béhem $kolni dochézky uspét co nejlépe.
Zprava se zabyva tim, do jaké miry politiky na trovni systé-
mu a na Urovni Skoly dokaZzou prosazovat rovnost i kvalitu.
Zprava rovnéz prichazi s diikazy toho, ze podpora znevy-
hodnénych zak a skol a vytvofeni novych prileZitosti pro né
mohou byt pfinosem pro vzdélavaci systémy a spole¢nosti
jako takové.

Neuspéch ve Skole poskozuje dité na cely zivot. Student,
ktery opousti 8kolu, aniz by dokongil stfedoskolské vzdéla-
ni, pfipadné aniz by dosahl odpovidajicich dovednosti, ma
v Zivoté méné Sanci. Tato skute¢nost se odrazi v niz§im na-
stupnim platu i v nizsich vydélcich po cely Zivot, mnohem
vyraznéji pak i v mensi schopnosti pfizpiisobit se rychle se
meénicim znalostnim ekonomikam a ve vétsim riziku neza-
méstnanosti. Student bez GpIného stfedniho vzdélani se jen
s mensi pravdépodobnosti rozhodne pro dalsi vzdélavani
a ma mensi schopnost se pIné zapojit do ob&anskych a de-
mokratickych aspektt modernich spoleénosti.

Neuspéch ve vzdélavani rovnéz predstavuje znaéné nakla-
dy pro spolecnost. Lidé s horsim vzdélanim limituji schop-
nost ekonomiky dale produkovat, rist a inovovat. Netspéch
ve skole poskozuje socidlni soudrznost a mobilitu a predsta-
vuje dodatecné naklady pro vefejné rozpocty, které se muse-
ji vyrovnavat s jeho dopady — mezi jinymi Ize jmenovat vyssi
naklady na verejné zdravotnictvi a socialni podporu, ale i vy3si
kriminalitu. Z téchto diivod(i by ve vsech vzdélavacich progra-
mech zemi OECD mélo mit vysokou prioritu zlepeni rovnosti
ve vzdélavani a snizeni neuspéchu.

Zjisténi ukazuiji, Zze rovné piilezitosti mohou jit ruku v ruce
s kvalitou a Ze snizeni netspéchu zak( ve $koldch posiluje
schopnost jedinc( i spole¢nosti reagovat na recesi a prispivat
k hospodarskému riistu a socidlni prosperité. To znamena, ze
investice do vysoce kvalitniho vzdélavani a rovné pﬁ'leiitosti
pro vSechny od prvnich let pfed$kolni dochazky prinejmensim
po ukonceni Uplného stfedniho vzdélavani jsou tou nejrenta-
bilngjsi vzdélavaci politikou. Z&ci, ktefi jsou zkusenostmi ze
Skoly obohaceni, s vétsi pravdépodobnosti zlistanou v pro-
cesu vzdélavani a nasledné se Uspésné zapoji na trhu prace.
Ti, ktefi se se vzdélavanim potykaji od poéatecnich fazi, ale
dostane se jim pfiméfené a véasné podpory a vedeni, pravdé-
podobné také Skolu dokongéi, a to navzdory potizim v rodiné ¢i
socialnimu znevyhodnéni.

Souc¢asna hospodarska recese pfinasejici vy$si nezamést-
nanost a poptavku po vy$si trovni dovednosti jen podtrhu-
je nutnost spinéni tohoto tkolu. | kdyZ vétSina ministerstev
Skolstvi zdUrazfuje jako svou prioritu nutnost snizovat neu-
spéchy zéki ve Skolach, politiky a praxe zemi OECD nejsou
prili§ konzistentni s ohledem na znevyhodnéné Zaky a Skoly
s NiZsi drovni vzdélavani. Hlavnim ukolem tedy zlistava zjis-
tit, jaké politiky a praktické postupy funguji nejlépe a jak je
realizovat.

Pro¢ Zaci predéasdné ukonéuji Skolni

dochazku

1. Vykon v procesu vzdélavani je nejvy$sim ukazatelem
pro pred¢asné ukonceni $kolni dochazky, protoze $pat-
né znamky jsou signalem horsi pfipravy na postup celym
systémem (Lyche, 2010). Nicméné vysledky vzdélavani
jsou tou viditelngjsi casti ledovce, protoze diivody pro
horsi vykon a pro pfipadné predtasné opusténi Skoly
jsou propojeny s jinymi faktory, jejichz identifikace je slo-

2.

5.

Chovani 2dka ma rovnéz vliv na uspéch ve $kole. Zaci,
ktefi se zapojuji do akademickych i spole¢enskych zalezi-
tosti a vidi ve vzdélani pfinos, maji tendenci ve $kole z(istat.
Nicméné 25 % patndctiletych zakl ze zemi OECD nepfi-
klada uspéchu ve $kole velky vyznam (OECD, 2011a). Po-
znatky naznacuji, Ze Zaci obraceji pozornost jinam, jakmile
prevazi negativni pocity. Dalsi typy chovéni, jako je zneu-
zivani drog nebo alkoholu nebo kriminalita mladistvych, se
rovneéz vazou k nizsi vykonnosti ve $kole (Boekaerts in Du-
mont, Istance a Benavides, 2010; Pfeiffer a Cornelissen,
2010).

. Rodinné prostredi a zazemi zaka predstavuje vyznam-

ny vliv na vykon zaku. U 2ak{ pochéazejicich z rodin s niz-
§im vzdélanim, s negativnimi postoji viiéi $kolni dochazce,
neschopnosti podporovat déti nebo z netplnych nemajet-
nych rodin je pravdépodobnost, ze predéasné ukonéi $kol-
ni dochazku, vy$si. Poznatky ukazuji, ze rodinna prostredi
se béhem poslednich desetileti zhorsila (Heckman, 2011).
Pocet déti, které Ziji v doméacnostech, jejichz pfijmy jsou
nizsi nez 50 % primeéru zems, se ve vétsiné zemi zvyso-
val do poloviny prvniho desetileti nového tisicileti (OECD,
2008). Zejména to plati o Rakousku, Némecku, Lucembur-
sku a Turecku. Dnes je vétsi podil déti, které se rodi do zne-
vyhodnéného rodinného prostredi, pficemz cela fada z nich
pochazi z mensin a imigrantského prostredi (Heckman,
2011).

. Struktury $kol, zdroje a postupy maji rovnéz znaény

vliv. Zpiisob, jimz probiha vyuka, mimoskolni aktivity, dis-
ciplina, vztahy mezi vrstevniky, vztahy mezi zaky a uéiteli
a nékteré pedagogické postupy maji silny vliv na studium,
motivaci a pocit sounalezitosti zaka.

Nékteré politiky na trovni vzdélavaciho systému, napf.
predcasny vybér vzdélavaciho sméru, opakovani roéniki
nebo specifické problémy, jako je napf. nedostatek vhod-
nych mist v uc¢novském $kolstvi nebo nasili ve $kolach,
mohou prispét ke zvysené frekvenci predéasnych odchodtl
zaki ze Skol (Bridgeland, Dilulio a Morison, 2006; Marku-
ssen, 2010).

. Podminky na trhu prace maiji rovnéz vliv na miru pred-

Gasného ukonéeni skolni dochazky. Napfiklad nékteré re-
gionalni nebo sezonni trhy préace (napf. turismus, staveb-
nictvi) mohou pritahovat mladé lidi, pficemz jim nabizeji
jen podfadné prace s malymi vyhlidkami na postup. Do-
stupnost takovych zaméstnani a vyhlidka na brzky vydé-
lek, ktery predstavuje moznost zlepsit ekonomickou situaci
rodiny nebo umoziiuje mladému clovéku stat se nezavislej-
§im, motivuje mnohé miadé lidi k pfed¢asnym odchod(im
ze kol (European Commission, 2011). Av8ak vzdélavaci
systémy mohou byt navrzeny zplisobem, ktery tyto mladé
lidi motivuje k tomu, aby z(stali ve $kole nebo se do $koly
vratili nékdy pozdéji.

Jak je mozné pomoci znevyhodnénym sSkolam
a jejich 2akuam ke zlepSeni

(Pozn. red. Studie dosla k témto zdvérim:)
Skoly s vétsimi podily znevyhodnénych 2k &eli vétsimu

riziku problém(, které mohou vyustit v nizkou vykonnost
a ta pak ovlivni systémy vzdélavani jako celky. Znevyhodné-
né skoly s nizsi vykonnosti ¢asto postradaji vnitini kapacitu
nebo podporu, kterou potiebuiji ke svému zlep$eni, protoze
vedouci pracovnici $kol, ucitelé, prostiedi, v némz $koly p(-
sobi, tfidy i blizka sousedstvi ¢asto nenabizeji kvalitni moz-
nosti vzdélavani pro vétsinu znevyhodnénych zaku. Ukazuje
se, ze pét doporuceni obsazenych ve $kolskych politikach je

efektivnich pfi zlepSovani znevyhodnénych $kol s nizsi kva-
litou vyuky.

1.

Posilit a podpofit vedeni a fizeni Skol

Rizeni Skoly je vychodiskem k transformaci znevyhodné-
nych 8kol s nizkou vykonnosti, aviak asto plati, Ze vedouci
pracovnici Skol nejsou dobfe vybrani, pfipraveni a podpo-
rovani pfi vykonu svych funkci na téchto $kolach. Aby bylo
mozné posilit jejich schopnosti, programy na pfipravu fizeni
Skol by mély poskytovat obecné odborné znalosti i specia-
lizované znalosti zamérené na zvladani probléml, které se
v téchto Skolach objevuji. Je mozné rozvijet koucing, men-
toring a sité, které by dale podporily vedouci pracovniky
v dosahovani trvalych zmén. Pokud $koly chtéji pfitahnout
a udrZet si kompetentni vedouci pracovniky, politiky musi
poskytovat dobré pracovni podminky, systémovou podpo-
ru a pobidky.

Kdykoliv je to nutné, méla by byt zvazena podpora restruk-
turalizace $kol. Rozdéleni znevyhodnénych $kol s nizkou
vykonnosti, spojovani mensich $kol a uzavirani téch, které
nesplfiuji standardy, i to mdze byt v urditém kontextu fe-
Seni.

. Stimulovat atmosféru a prostiedi $koly, které budou

podporovat vzdélavani

Znevyhodnéné skoly s nizsi vykonnosti &eli riziku slozi-
tych prostfedi pro vzdélavani. Politiky, které jsou speci-
fické pro tento typ $kol, se musi vice nez politiky v jinych
Skolach zaméfit na tyto oblasti: stanovit priority rozvoje
pozitivnich vztahtl mezi uciteli a Zaky a mezi uciteli navza-
jem i mezi zaky navzajem, podporovat vyuzivani datovych
informacnich systémi pro diagnézu provadénou ve $ko-
lach, aby bylo mozné identifikovat zaky, ktefi se s uée-
nim potykaji, a faktory, které vedou k narusovani vyuky,
poskytovat pfiméfené poradenstvi a mentoring zamére-
ny na podporu zakl a jejich hladky pfechod do dal$iho
stupné vzdélavani. Tyto Skoly mohou navic tézit i z alter-
nativni organizace vyucovani, véetné délky vyuéovaciho
tydne nebo $kolniho roku, a pfinosna mdze byt i zména
velikosti tfid. V nékterych pfipadech mize byt vytvareni
mensich tfid a Skol politikou, ktera posili interakci mezi
zaky navzdjem a mezi zaky a uditeli a povede k lepsim
strategiim vzdélavani.

. Pritahnout, podpofit a udrzet si vysoce kvalitni uéitele

| pres velky vliv ugitelli na vykony Zak( ve $kole nemaji
znevyhodnéné skoly vzdy k dispozici ty nejefektivnéjsi pe-
dagogy. Politiky tedy musi zvysit kvalitu ucitelti pro znevy-
hodnéné skoly a znevyhodnéné zaky. Ugitelim bude tfeba
poskytnout zcela jasné zacilené vzdélani, aby se zajistilo,
Ze ziskaji dovednosti a znalosti, které potfebuji pro svou
préaci ve §kolach se znevyhodnénymi zaky. Je rovnéz tfeba
pfipravit programy mentoringu pro nové, nastupujici uci-
tele, zajistit podnétné pracovni podminky, které by zvysily
efektivitu uciteld, a je nutné snizit fluktuaci ucitel. Bude za-

potfebi zpracovat odpovidajici finanéni a kariérni pobidky,
pomoci kterych by se dafilo pfitdhnout a udrzet si kvalitni
ucitele ve znevyhodnénych skolach.

. Zajistit efektivni strategie vyuky ve tiidach

Znevyhodnéné ékoly od svych zakl pfili§ necekaji, ale
tento pohled musi byt pfekonan. Existuji dikazy, Ze pec¢-
livé prizplisobené a dobfe realizované pedagogické po-
stupy mohou byt pro zaky, ktefi si nevedou p¥ili§ dobre,
velmi dulezité. Pokud $koly opravdu chtgji zlepsit vyuku
ve tfidach s horSimi zaky, pak politiky musi zajistit, aby
znevyhodnéné Skoly vyuzivaly vyvazenou vyuku orien-
tovanou na Zzaky, kterd bude zkombinovana s odpovi-
dajicimi kurikuly a hodnoticimi postupy. Skoly a ugitelé
by méli pouzit diagnostické nastroje, jakoz i formativni
a sumativni hodnoceni k monitorovani pokroku, kterého
zaci dosahli, aby se zajistilo, Ze zaci latku dobfe chapou
a ziskavaji pozadované znalosti. Je dulezité, aby $koly
vyuzivaly kurikulum k podpofe kultury vysokych o&eka-
vani a uspéchu.

. Stanovit priority spoluprace $kol s rodiéi a komunitami

Znevyhodnéni rodi¢e maji tendenci zapojovat se do kolni
dochazky svych déti méné, a to z mnoha ekonomickych
a socialnich dlvodd. Politiky musi zajistit, aby znevy-
hodnéné Skoly mély mezi svymi prioritami vztahy s rodiéi
a komunitami a zlepSovaly komunikaéni strategie, které
by propojily usili $koly se snahou rodi&h. Efektivni strate-
gie se zaméfuji na rodice, které je jinak tézké kontaktovat,
a identifikuji a stimuluji jednotlivce ze stejnych komunit,
aby pracovali jako mentofi zék(. Budovani vztahl s ko-
munitami kolem 8kol, tj. vztahll s podnikatelskymi sub-
jekty a socialnimi organizacemi, miize rovnéz posilit $koly
a jejich zaky.
(Cerpano z OECD - 2012, Equity and Quality in
Education: Supporting Disadvantaged Students and
Schools, OECD Publishing.
http://dx.doi.org/10.1787/9789264130852-en)

Z hlediska systému dochazi k selhani $koly, pokud
neni vzdélavaci soustava schopna poskytovat spravedii-
vé a inkluzivni sluzby, které by vedly k obohacovani vzdé-
lavéni zakd. Na urovni Skoly Ize selhani Skoly definovat
jako neschopnost skoly poskytovat spravedlivé a inklu-
zivni vzdélavani a pfiméfené prostiedi pro vzdélavani zak(
tak, aby byli schopni dosahovat vysledk( odpovidajicich
vynalozenému Usili a schopnostem. Z hlediska jedince
Ize selhani Skoly definovat jako nelispéch zaka ziskat mi-
nimalni roven znalosti a dovednosti, coz mlize v extrém-
nim pfipadé vést k tomu, Zze zak pred&asné opusti skolu.

Zdroj: Field, S., Kuczera, M. a Pont, B. (2007), No More
Failures: Ten Steps to Equity in Education, Education and

Training Policy, OECD, Pafiz.

..Z tematické zpravy Ceské skolni inspekce:

POSTIIP TRANSFORMACE
BY\LALYCH' ZVLASTNICH SKOL
VE SKOLNIM ROCE 2011/2012

Ve skolnim roce 2009/2010 byla provedena inspekéni ¢in-

nost ve 171 byvalych zviastnich kolach (ddle ,ZvS*) za tce-
lem zjisténi dopad( upravy zakotvené $kolskym zakonem
na vzdélavani v téchto Skolach. Souhrnné poznatky byly zpra-
covany v tematické zprave.

Inspekeni zjistovani navazalo na tematické Setieni a kont-

rolni ¢innost ze Skolniho roku 2009/2010 a vychazelo z Planu
hlavnich GkolG inspekéni innosti na $kolni rok 2011/2012.

Souhrnné poznatky z tematickych Setfeni v uplynulém

Skolnim roce jsou zpracovany na zékladé nasledné kontrolni



